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1. REZUMAT

Dezvoltarea comunitara durabild nu poate fi rezultatul exclusiv al investitiilor financiare, ci si
al unei mobilizari integrate a tuturor resurselor — umane, economice, institutionale si culturale —
existente in teritoriu. Experienta Grupului de Actiune Locald Muntele Ses Judetul Bihor arata ca
succesul unei strategii de dezvoltare locald depinde de implicarea activd a tuturor actorilor
comunitatii, de consolidarea parteneriatelor si de cultivarea increderii reciproce. Numai printr-o
abordare participativa si prin valorificarea inteligentd a potentialului local, comunitatile rurale pot
raspunde provocarilor actuale si isi pot construi un viitor competitiv, atractiv si rezilient.

Evaluarea strategiei de dezvoltare locald reprezintd o analiza cu caracter socio-ecCOnomic,
menita sa identifice si sa cuantifice ceea ce s-a realizat, rezultatele obtinute si schimbarile generate,
si sa explice principalele mecanisme care stau la baza acestor rezultate.

Acest Raport final de evaluare este rezultatul activitatii Grupului de Actiune Locald Muntele
Ses Judetul Bihor pe perioada 20.12.2016 — 29.09.2025.

Pe parcusul implementarii Strategiei de dezvoltare locald 2014 - 2020, GAL Muntele Ses
Judetul Bihor a respectat principiile LEADER.

Abordarea de
— josTn sus” —
-7 ~
— =

Strategii de
dezvoltare
locald axate pe
resurse locale

Parteneriate
locale public-
privat

2 \

| N\

Actiuni
integrate si
multisectoriale

AN v/

Cooperare ca Schimb de
principiu experienta si
dominant < — networking

Principiile LEADER

Elaborarea prezentului Raport final de evaluare precum si concluziile obtinute au fost direct
corelate cu disponibilitatea datelor provenite din teritoriul GAL, acestea fiind la rdndul lor in relatie
directa cu gradul de implementare a masurilor programate.



2. INTRODUCERE

Scopul raportului de evaluare

Prezentul raport de evaluare are ca scop analizarea implementarii Strategiei de Dezvoltare
Locala (SDL) derulata de Grupul de Actiune Locala Muntele Ses Judetul Bihor, cu sediul in
comuna Spinus, sat Spinus, nr.301, judetul Bihor in cadrul Programului National de Dezvoltare
Rurala (PNDR) 2014-2020. Aceasta evaluare este realizatd in conformitate cu prevederile
articolului 71 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 si are ca obiectiv furnizarea de informatii
relevante privind progresul si impactul SDL, necesare procesului de evaluare on-going desfasurat
la nivel national.

Raportul raspunde cerintelor stabilite de Directia Generala Dezvoltare Rurald — Autoritatea
de Management pentru PNDR, urmarind asigurarea concordantei intre evaluarea realizata la nivel
local (GAL) si cea la nivel de program. Conform calendarului de evaluare stabilit, aceasta analiza
acopera perioada cuprinsd intre semnarea acordului de finantare / contractului de finantare aferent
sub-masurii 19.4 si finalul lunii septembrie 2025.

Evaluarea se bazeaza pe un Plan de Evaluare elaborat de GAL, structurat conform
cerintelor prevazute in Ghidul Operational privind evaluarea implementarii Strategiilor de
Dezvoltare Locala si in Ghidul Grupurilor de Actiune Locala pentru implementarea Strategiilor de
Dezvoltare Locala — versiunea 18. Aceasta are rolul de a oferi o imagine obiectiva si detaliatd
asupra gradului de realizare a obiectivelor SDL, a eficientei interventiilor, a rezultatelor obtinute,
precum si asupra principalelor provocari intAmpinate in procesul de implementare.

Evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) a GAL Muntele Ses Judetul Bihor pentru
perioada 2016 — 2025 se inscrie in logica ciclului politicilor publice europene si nationale, fiind un
instrument esential pentru aprecierea modului in care resursele financiare alocate prin LEADER au
generat rezultate concrete la nivel local. Importanta acestei evaluari deriva atat din necesitatea de a
analiza eficienta si relevanta interventiilor deja implementate, cat si din responsabilitatea de a
extrage lectii utile pentru viitoarele perioade de programare.

GAL Muntele Ses Judetul Bihor a fost constituit pe baza principiilor parteneriatului public-
privat si a guvernantei de tip ,,bottom-up”, raspunzand unei nevoi clare de mobilizare a comunitatilor
rurale in jurul unor obiective comune de dezvoltare.

In teritoriul GAL, caracterizat prin potential agricol dar si prin vulnerabilititi socio-
economice semnificative (migratie, imbatranirea populatiei, infrastructura deficitara, acces limitat la
servicii), LEADER a devenit cadrul privilegiat pentru sprijinirea initiativelor locale si stimularea
cooperdrii Intre autoritati, mediul privat si societatea civila.

Evaluarea a avut in vedere:

> analiza relevantei strategiei Tn raport cu nevoile comunitatii si cu analiza SWOT
initiala;
aprecierea gradului de coerenti logica si de adaptabilitate a interventiilor;
examinarea contributiei operatiunilor la atingerea obiectivelor strategice;
evidentierea valorii adaugate LEADER la nivel local,
identificarea factorilor de succes si insucces in mecanismul de implementare;
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» evaluarea sustenabilitatii rezultatelor obtinute si formularea unor recomandari pentru
viitor.

Metodologia aplicatda a fost una complexa si integrata, combindnd analiza documentara
(SDL, rapoarte de progres, fise de masuri, proiecte finantate) si chestionare, ceea ce a permis
validarea rezultatelor si reducerea riscului de subiectivitate.

Strategia de Dezvoltare a GAL Muntele Ses nu a suferit pe parcursul implementarii
modificari esentiale, fiind modificatd doar de 3 ori pe parcursul perioadei de implementare, ca
urmare se poate concluziona faptul ca SDL si-a mentinut relevanta in raport cu nevoile teritoriului si
a generat rezultate palpabile: dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare si sociale, sprijinirea,
fermierilor si antreprenorilor locali, crearea de locuri de muncd si diversificarea activitatilor
economice, indicatorii propusi fiind indepliniti.

In acelasi timp, evaluarea scoate in evidenta necesitatea unor ajustiri adaptative pe viitor, in
special pentru a raspunde provocarilor emergente precum migratia tinerilor, schimbarile climatice,
digitalizarea si cererea tot mai mare pentru produse locale si servicii sociale si de alte tipuri.

Astfel, raportul de evaluare nu este doar 0 analiza retrospectivd, ci si un instrument
prospectiv, menit sa orienteze viitoarele strategii catre o dezvoltare rurala mai echilibrata, incluziva
si durabila.

3. INFORMATII GENERALE PRIVIND SDL

3.1 Informatii despre GAL si activitatea GAL-ului

Strategia de Dezvoltare Locald 2014 - 2020 a teritoriului acoperit de GAL Muntele Ses
Judetul Bihor s-a adresat in mod unitar si integrat celor 6 comune din judetele Bihor si Salaj,
respectiv.comunele Sarbi, Spinus, Derna, Popesti, Suplacu de Barciu din judetul Bihor si
comuna Marca din judetul Salaj si a reprezentat instrumentul de dezvoltare pe baza caruia cele 6
comune din teritoriul GAL si-au asigurat dezvoltarea armonioasa, unitard in cadrul teritoriului,
avand la baza principiile LEADER, Tnsumand un numar de 35 de sate ce cumuleaza o populatie de
20.770 locuitori si un teritoriu in suprafati de 343,74 km?,

Strategia de Dezvoltare Locala a fost axata pe specificul zonei GAL Muntele Ses Judetul
Bihor, fiind elaborata in urma consultarii actorilor locali, care au participat activ la luarea de decizii
privind strategia, precum si la selectarea prioritatilor care trebuie urmadrite in zond, avand in vedere
facilitarea inovatiei, logica multisectoriald si actiuni integrate, precum si stabilirea de contacte in
retea care pot ajuta la stimularea unor proiecte de cooperare, stabilind legaturi intre grupurile
LEADER, GAL-uri.

Unul dintre obiectivele strategieci GAL Muntele Ses Judetul Bihor in perioada de programare
2014 — 2020 a fost ”Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor
rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca”. Asigurarea accesului la servicii publice
si retele utilitare de calitate au fost prioritati pentru sprijinirea mediului de afaceri si imbunatatirea
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calitatii vietii locuitorilor. Dezvoltarea si flexibilizarea economiei din mediul rural s-a realizat si
prin cresterea ponderii activitdtilor neagricole, prin promovarea culturii antreprenoriale si prin
atragerea 1n activitati neagricole a persoanelor din agricultura de subzistenta si a celor neocupate din
teritoriul GAL. Tntr-o prognozi pe termen mediul si lung, dezvoltarea rurala poate fi inteleasa si
practicata din perspectiva sustenabilitatii.

g

Incurajarea dezvoltarii antreprenoriatului rural poate contribui la cresterea productivitatii Tn
zonele rurale si pe aceasta cale la cresterea standardului de viata a locuitorilor din zonele rurale. Mai
buna valorificare a oportunitatilor existente in zonele rurale poate creste ratele profiturilor pentru
activitatile economice de aici si reducerea saraciei.

In concluzie, oportunitétile teritoriului GAL vizeaza flexibilizarea pietei muncii si asigurarea
conditiilor pentru dezvoltarea unui climat concurential optim, cu accent pe restructurarea
agriculturii in paralel cu cresterea economica.

Initial, pentru implementarea SDL, organigrama GAL a cuprins functii specifice, conform
prevederilor art. 34 al Regulamentului (UE) nr. 1303/2013, respectiv managerul GAL, responsabili
tehnici si animatori, responsabilul financiar fiind o functie externalizata.

Organigrama initiala a GAL MUNTELE SES JUDETUL BIHOR:
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Ulterior, Tncepand cu luna decembrie 2024, organigrama GAL s-a redus la un numar de 4
persoane, respectiv managerul GAL si responsabilii tehnici.



3.2 Scurta descriere a SDL, a masurilor si bugetului, inclusiv modificarile de SDL si
evolutia alocarii financiare

Strategia de Dezvoltare Locala a GAL Muntele Ses Judetul Bihor a fost elaborata in scopul
sprijinirii unei dezvoltari echilibrate a teritoriului rural aferent, prin mésuri adaptate nevoilor si
potentialului local. SDL-ul a fost aprobat in cadrul PNDR 2014-2020, sub-masura 19.2, si are la
bazad 0 analiza diagnostic a teritoriului, ce a evidentiat principalele provocari in domenii precum
ocuparea fortei de munca, infrastructura locald, dezvoltarea IMM-urilor, valorificarea resurselor
locale si incluziunea sociala.

Obiectivele strategiei, domeniile de interventie, mdasurile si indicatorii sunt prezentate mai jos.

Obiectivul de dezvoltarerurala 1  |Prioritati de |[Domenii deMasuri Indicatori de
Favorizarea competitivitdtii dezvoltare [interventie rezultat
agriculturii rurala
Obiective transversale
Inovare P2 2A M2 Numar de exploatatii
agricole/beneficiari
sprijiniti: 3
Numar de locuri de munca
nou create: 3
Obiectivul de dezvoltare rurala 2  |Priorititi de |[Domenii deMasuri Indicatori de
\sigurarea gestiondarii durabild a dezvoltare [interventie rezultat
resurselor naturale si combatarea rurali
ischimbarilor climatice
Totalul investitiilor: 4
Obiective transversale
Inovare P5 5C M4 Numir de beneficiari
sprijiniti: 4
Obiectivul de dezvoltare rurala 3  |Priorititi de [Domenii de Masuri Indicatori de
Obtinerea unei dezvoltari dezvoltare [interventie rezultat
teritoriale echilibrate a rurali
economiilor si comunitatilor
rurale, inclusiv crearea si Populatia  netd care
mentinerea de locuri de munca 5000
Obiective transversale Numar de
Mediu — clima, inovare P6 6B M1 | peneficiari/proiecte
sprijinite:13
Numar de locuri de munca
nou create: 0
Locuri de munca nou
create: 2
Pé 6A M3 Numar de beneficiari
sprijiniti: 2
Populatia neta care
5000
PG 68 M5 Numarul locurilor de
munca nou create: 1




Indicatori de monitorizare specifici domeniilor de interventie

Domenii Indicatori specifici de monitorizare
de
interventie
1A -
1B Numarul total de operatiuni de cooperare sprijinite n cadrul masurii de
cooperare [articolul 35 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013: 0
1C Numarul total al participantilor instruiti: O
2A, 2B Numarul de exploatatii agricole/beneficiari sprijiniti: 3
3A, 3B Numarul de exploatatii agricole care primesc sprijin pentru participarea la sistemele
de calitate, la pietele locale si la circuitele de aprovizionare
scurte, precum si la grupuri/organizatii de producatori: O
4A, 4B, 4C | Suprafata totala agricola (ha): 0
4A, 4B, 4C | Suprafata totala forestiera (ha): O
5A Suprafata totala (ha): 0
5B, 5C Totalul investitiilor: 4
5D Suprafata totala sau UVM in cauza: 0
5E Suprafata totala: 0
6A Locuri de munca create: 2
6B Populatie neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite:
5000
6C Populatie neta care beneficiaza de servicii: 0
Alti indicatori de monitorizare suplimentari:
Locuri de munca nou create:
-3 locuri de munca n cadrul Masurii 2/2A
-1 loc de munca in cadrul Masurii5/6B .

Obiectivul general al SDL I-a constituit ”’Dezvoltarea durabila a teritoriului GAL Muntele
Ses Judetul Bihor”, a competitivitatii si echilibrarea teritoriald a elementelor de progres in vederea
unei dezvoltari armonioase si unitare. Au fost stabilite initial 6 masuri care sa duca la indeplinirea
atat a nevoilor din teritoriul GAL cat si a Obiectivului General al SDL astfel:
= Maisura M1/6B - Dezvoltarea si modernizarea satelor din teritoriul GAL Muntele
Ses Judetul Bihor,
= Masura M2/2A - Solutii inovative pentru o agricultura §i industrie alimentara
competitiva in teritoriul GAL Muntele Ses Judetul Bihor;
» Misura M3/6A - Crearea si dezvoltarea activitatilor non-agricole in teritoriul GAL
Muntele Ses Judetul Bihor,
= Misura M4/5C - Sprijin pentru accesul populatiei din mediul rural la , energie
verde” prin realizarea de investitii in domeniul energiei regenerabile si al economisirii
energiei;
= Misura M5/6B - Promovarea incluziunii sociale in teritoriul GAL Muntele Ses
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Judetul Bihor si ameliorarea provocarilor sociale;

= Maisura M6/1A - Promovarea asociativitatii, inovarii si transferului de cunostinte in
zona rurala din teritoriul GAL Muntele Ses Judetul Bihor — eliminatd in luna decembrie
2024.

Perioada de implementare este 20.12.2016 - 31.12.2025, iar bugetul este de
1.430.338,31 €, distribuit pe doua componente:

e 1.152.550,00 euro € pentru finantarea proiectelor (SM 19.2),

e 277.788,31 € pentru costuri de functionare si animare (SM 19.4).

Pe perioada implementarii, acordul cadru de finantare si contractele subsecvente au
suferit urmatoarele modificari astfel:

- La data de 20.12.2016 a fost semnat Acordul cadru de finantare
nr.C19400135011660575519/20.12.2016 intre AFIR Romania si GAL Muntele Ses Judetul Bihor
cu o valoare totala de 277.788,31 euro;

- La data de 20.12.2016 a fost semnat intre AFIR Romania si GAL Muntele Ses Judetul Bihor
Contractul de finantare subsecvent nr.l1 cu nr. C19401135011660575519/20.12.2016, pentru
perioada (2016-2019), cu o valoare a cheltuielilor eligibile in suma de 194.788,31 euro. Din totalul
cheltuielilor eligibile ale Contractului de finantare subsecvent nr.1 a fost aprobata spre decontare
suma de 190.054,54 euro, conform Notificarii beneficiarului asupra platilor efectuate
nr.1097/01.04.2020 a CRFIR 6 Nord Vest Satu-Mare. Din totalul valorii alocate acestui Contract de
finantare subsecvent nr.1 suma ramasa necheltuita este de 4.733,77 euro.

- La data de 08.01.2020 a fost semnat intre AFIR Romania si GAL Muntele Ses Judetul Bihor
Contractul de finantare subsecvent nr.2 cu nr. C19402135011660575519/08.01.2020, pentru
perioada (2020-2021), cu o valoare a cheltuielilor eligibile in suma de 41.500,00 euro. Din totalul
cheltuielilor eligibile ale Contractului de finantare subsecvent nr.2 a fost aprobata spre decontare
suma de 16.516,83 euro, conform Notificarii beneficiarului asupra platilor efectuate
nr.128/17.03.2022 a OJFIR Satu-Mare. Din totalul valorii alocate acestui Contract de finantare
subsecvent nr.2 suma ramasa necheltuita este de 24.983,17 euro.

- La data de 05.01.2022 a fost semnat intre AFIR Romania si GAL Muntele Ses Judetul Bihor
Contractul de finantare subsecvent nr.3 cu nr. C19403135011660575519/05.01.2022, pentru
perioada (2022-2023), cu o valoare a cheltuielilor eligibile in suma de 41.500,00 euro.

- La data de 14.06.2022 prin Adresa nr.291/14.06.2022 am solicitat modificarea Acordului-
cadru de finantare nr.C19400135011660575519/20.12.2016 in sensul modificarii valorilor globale
aferente Contractelor de finantare, solicitare care a fost aprobatd prin Nota de aprobare privind
modificarea Acordului-cadru de finantare cu nr. SLIN NR.335/20.06.2022 a OJFIR Bihor, astfel ca

valoarea eligibila a Contractului de finantare subsecvent nr.3 este de 71.216,94 euro, respectiv
352.452,63 lei.



- La data de 28.09.2022 a fost semnatd Notificarea privind modificarea contractului de
finantare cu nr. Inregistrare 3693-S Data 02.09.2022 transmisa de AFIR prin CRFIR 6 NV Satu-
Mare.

- La data de 22.11.2023 a fost semnat Actul aditional nr.2 la Contractului de finantare
subsecvent nr.3 avand ca obiect prelungirea duratei de executie a contractului de finantare.

- La data de 08.01.2025 a fost semnatd Notificarea privind modificarea acordului —
cadru/contractului de finantare cu Nr. inregistrare/Data: 37/03.01.2025 transmisa de AFIR prin
CRFIR 6 NV Satu-Mare.

- La data de 02.04.2025 a fost semnatd Notificarea privind modificarea contractului de
finantare cu Nr. inregistrare CRFIR 6 Satu Mare nr. inregistrare 1882/02.04.2025 transmisa de
AFIR prin CRFIR 6 NV Satu-Mare.

- La data de 25.08.2025 a fost semnat Actul aditional nr.3 la Contractului de finantare
subsecvent nr.3 avand ca obiect modificarea bugetului.

- La data de 22.09.2025 a fost semnatd Notificarea privind modificarea acordului —
cadru/contractului de finantare cu Nr. inregistrare: 4197/22.09.2025 transmisd de AFIR prin
CRFIR 6 NV Satu-Mare.

in ceea ce priveste Strategia de dezvoltare locali, aceasta a avut 3 modificiri:

- Prima modificare, simpld, a fost aprobata prin Nota nr.233297/06.07.2017 a MADR —
DGDR — AM PNDR si a vizat modificari referitoare la Anexa 8 - fisele postului, Cap.VII -
Descrierea planului de actiune si Cap.IX — Organizarea viitorului GAL;

- A doua modificare, complexa, a fost aprobata prin Nota nr.233549/30.10.2017 a MADR —
DGDR — AM PNDR si a vizat modificari referitoare la Cap.IV — Obiective, prioritati si domenii de
interventie si Cap. V — Prezentarea masurilor din SDL;

- A treia modificare, complexa, a fost aprobata prin Nota nr.151861/04.12.2024 a MADR —
DGDR — AM PNDR si a vizat modificari referitoare la Cap.IV - Obiective, prioritati si domenii de
interventie, Cap. V — Prezentarea masurilor din SDL, Cap.VII - Descrierea planului de actiune,
Cap.IX — Organizarea viitorului GAL si Anexa 4 — Planul de finantare FEADR.

Submisura 19.2 - Sprijin pentru implementarea actiunilor in cadrul strategiei de
dezvoltare locala a cuprins, dupa ultimele modificari, S masuri cu urmatoarea alocare
financiara:
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CONTRIBUTIA PUBLICA

DENUMIREA MASURII NERAMBURSABILA
(euro)
Maisura M1/6B - Dezvoltarea si modernizarea satelor din € 762.157,33
teritoriul GAL Muntele Ses Judetul Bihor
Maisura M2/2A - Solutii inovative pentru o agricultura si € 144.255,26
industrie alimentara competitiva in teritoriul GAL Muntele Ses
Judetul Bihor
Maisura M3/6A - Crearea si dezvoltarea activitatilor non- € 49.914,90

agricole in teritoriul GAL Muntele Ses Judetul Bihor
Maisura M4/5C - Sprijin pentru accesul populatiei din mediul € 119.989,43
rural la ,,energie verde” prin realizarea de investitii in domeniul
energiei regenerabile si al economisirii energiei

Maisura M5/6B - Promovarea incluziunii sociale in teritoriul € 7623308
GAL Muntele Ses Judetul Bihor si ameliorarea provocarilor R
sociale

TOTAL € 1.152.550,00

Bugetul aferent Submasurii 19.4 - Cheltuieli de functionare si animare, cu modificarile
efectuate, este urmatorul:

ACORDUL — CADRU DE FINANTARE / Valoare alocati pe buget
Contractele subsecvente Euro firi TVA

CS1
C19401135011660575519/20.12.2016

190.054,54
(data semndrii contractului pana la data de 31.12.2019)
CS2
C19402135011660575519/08.01.2020

16.516,83
(inceputul anului 2020 pana la data de 31.12.2021)
CS3

71.216,94
C19403135011660575519/05.01.2022
(inceputul anului 2022 pana la data de 31.12.2025)
TOTAL
Valoare Acord — Cadru de finantare 2177.788,31
C19400135011660575519/20.12.2016

Implementarea SDL 2014-2020

Primul eveniment de deschidere a proiectului si de animare a teritoriului a avut loc la data
de in perioada 06.09.2017 - 08.09.2017 in localitatea Suplacu de Barcau.
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Pe data de 31 mai 2017 a fost publicat primul Calendarul estimativ de lansare a sesiunilor
de depunere a proiectelor pentru anul 2017.
Primele 3 apeluri de selectie pentru masurile M1/6B, M2/2A si M3/6A au fost lansate in
luna noiembrie 2017. Ca urmare a lansarii, evaludrii, a relansarii masurilor din cadrul strategiei s-
a ajuns la publicarea ultimei variante de calendar in care sunt prezentate sumele alocate, numarul

de proiecte depuse si sumele ramase pentru fiecare masura.

Activitatile care au urmat au fost axate pe elaborarea apelurilor de selectie, informarea
publicului si a potentialilor beneficiari, evaluarea si selectia proiectelor, monitorizarea
implementirii acestora, precum si raportarea catre Autoritatea de Management a PNDR. Tn cadrul
sub-masurii 19.4, GAL-ul a fost responsabil si cu implementarea propriei capacitati administrative
si cu realizarea activitatilor de animare si evaluare.

Evolutia alocarii financiare a fost atent monitorizata, iar in urma procesului de realocare,
fondurile disponibile au fost utilizate in mod eficient pentru maximizarea impactului la nivel local.

GAL-ul a mentinut o rata ridicatd de contractare a proiectelor si un nivel bun de absorbtie a
fondurilor, contribuind semnificativ la atingerea obiectivelor stabilite Tn strategie. Astfel toate
sumele rezultate din economii sau contracte reziliate au fost reutilizate la lansarea ultimului apel
de selectie din perioada decembrie 2024 — ianuarie 2025.

La finalul lunii septembrie, nivelul contractarii proiectelor selectate este de 106,93%, iar
nivelul platilor efectuate si a ultimelor cereri de plata depuse este de 99,21%. Sumele neutilizate,
rezultate din respingeri la platd si penalitati aplicate beneficiarilor se ridica la 9073,46 euro,
respectiv 0,79% din alocarea totala pentru submasura 19.2. De asemenea, toti indicatorii de
monitorizare au fost realizati.

La data raportirii, situatia implementarii proiectelor

finantate prin FEADR este

urmatoarea:
S e gl 8
< ©c © © = 9
> c O @ N 3]
= ‘s L 9 L o e
é < 2 © e} E ) () c Total
g = 2 (g 25 |#g 25g | §| & |[euma
2 < = ® £ o 5 S g o 8 ® 3 £ s o Iatita
£ o= g < S F g & o= g e B = o2 |P
3 | 5| 32 g2 |53 g.e s5 885 S| §S
o [ B 0’Z o s g © 2 = 5 s 25 o o
a = o 2 < 2 20 C > o Z o > a9 2 > ¢
- M1/DI 6B 762.157,33 16 863.789,24 15 814.427,00 1| 49.950 | 356.729,84
z’ %IC) = | M2/DI2A 144.255,26 3 150.000,00 3 144.270,00 0 0 | 144.255,26
-
E E S M3/DI 6A 49.914,90 6 162.684,00 3 77.439,00 1| 24.065 49.914,90
Z -~
g E %IC) M4/DI 5C 119.989,43 4 120.000,00 4 120.000,00 0 0] 110.967,35
=) =
= =) o | M5/DI 6B 76.233,08 1 76.318,00 1 76.318,00 0 0 76.233,08
)
TOTAL SDL 1.152.550,00 30| 1.372.791,24 | 26 | 1.232.454,00 2 | 74.015 | 738.100,43

Nota:

GAL nu a beneficiat de fonduri EURI ca urmare a rezilierii unui contract de

finantare cu o valoare de 24.065,00 euro, fapt ce a scizut rata de contractare la 68,35%.

12




4. CADRUL DE EVALUARE SI METODOLOGIA

4.1 Datele si metodologia de evaluare (descriere generali)

Prezenta evaluare reprezinta un demers critic si partajat, conceput pentru a surprinde, intr-
0 manierd echilibratd si argumentatd, atat aspectele pozitive, cat si pe cele problematice ale
procesului de implementare a Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) in teritoriul GAL Muntele
Ses Judetul Bihor. Raportul reuneste observatii fundamentate, aprecieri detaliate si interpretari
ale rezultatelor, punand accent pe identificarea punctelor tari si a punctelor slabe, a limitarilor
intampinate, a obiectivelor pe termen lung si a lectiilor invatate pe parcursul implementarii. Tn
egala masura, evaluarea constituie o privire neutra asupra incheierii unei etape semnificative in
evolutia comunitatilor din teritoriul GAL, analizdnd proiectele realizate, efectele generate si
impactul acestora pe termen scurt, mediu si lung.

Obiectivul general al SDL 1l constituie ”Dezvoltarea durabila a teritoriului GAL Muntele Ses
Judetul Bihor”.

......

gestionarii durabile a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice, Obtinerea unei
dezvoltari teritoriale echilibrate, a economiilor §i comunitatilor rurale, inclusiv crearea si
mentinerea de locuri de munca.

Astfel, prioritatile SDL stabilite si masurile propuse au fost ierahizate astfel:

I. P6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sardciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale, in cadrul a careia au fost incluse trei masuri, ierahizate astfel respectiv: M1/6B,
M3/6A si M5/6B.
agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii
durabile a padurilor, in cadrul a careia a fost inclusa masura M2/2A.

IIl. P5: Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre 0 economie cu
emisii reduse de carbon si rezilienta la schimbarile climatice in sectoarele agricol, alimentar si
silvic, in cadrul a careia a fost inclusd masura M4/5C.

Obiectivul de dezvoltare rurala 1 Priori
[Favorizarea competitivitatii tati de ..
. 8 ’ Domenii de .. . .
agriculturii dezvol | . . | Masuri Indicatori de rezultat
interventie
tare
Obiective transversale rurali
Inovare Numar de exploatatii
agricole/beneficiari sprijiniti: 3
P2 2A M2 |29 1art sprij
Numar de locuri de munca nou
create: 3
Obiectivul de dezvoltare rurala 2 Priori
Asigurarea gestionarii durabild a titi de .
) ’ Domenii de S . .
resurselor naturale si combatarea dezvol | . . Masuri Indicatori de rezultat
. . ; interventie
ischimbarilor climatice tare
rurala
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Totalul investitiilor: 4
Obiective transversale

Inovare P5 5C M4 Numar de beneficiari sprijiniti:
4
Obiectivul de dezvoltare rurali 3 Priori
Ob,t.lrferea unei dezvollt.arl te.rltorlale tati de Domenii de e ' '
echilibrate a economiilor §i dezvol | . . | Masuri Indicatori de rezultat
o ] 7 interventie
comunitatilor rurale, inclusiv crearea tare
si mentinerea de locuri de munca rurala
Populatia neta care
Obiective transversale beneficiaza de
Mediu — clima, inovare Servicii/infrastructura
PG 6B M1 imbunatatite: 5000
Numar de beneficiari/proiecte
sprijinite: 13
Numir de locuri de munca nou
create: 0
Locuri de munca nou create: 2
P6 6A M3 Numar de beneficiari sprijiniti: 2
Populatia neta care
beneficiaza de
servicii/infrastructuri
P6 6B M5

imbunatatite: 5000

Numarul locurilor de munca
nou create: 1

Urmaétoarele metode au fost folosite in vederea realizarii evaluirii implementarii
Strategiei de Dezvoltare Locala:

» Colectarea si analiza datelor administrative;
» Ancheta pe baza de chestionar;
» Metode cantitative de analiza.

1. Analiza datelor administrative:

Reprezintd un proces de colectare si analiza a informatiilor relevante pentru evaluare din surse
scrise, analize socio-economice relevante pentru obiectivele strategiei, documente rezultate ca
urmare a implementarii operatiunilor, documente publice, etc.

Studiul documentelor este una dintre primele activitati realizate in cadrul procesului de
evaluare. Folosind aceasta metoda, evaluatorii se concentreaza catre studierea acelor documente cu
o relevanta sporitd asupra evaluarii.
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2. Ancheta pe baza de chestionar:

Este o modalitate de a colecta informatii de la un grup tinta prin intermediul unui chestionar.
Grupurile tintd pot fi diverse: beneficiari de proiecte, non-beneficiari, beneficiari indirecti, populatia
vizatd de Strategia de Dezvoltare Locald, Intreprinderi/agenti economici, reprezentanti ai ONG-
urilor, etc.

Chestionarul — operatorul distribuie chestionarele cu intrebari, subiectii raspund la ele, iar
ulterior operatorul colecteazd chestionarele cu raspunsurile aferente. Fiecare variantd prezinta
avantaje si dezavantaje.

3. Metode cantitative de analiza:

Este o tehnica cantitativa de colectare a datelor prin adresarea de intrebari:

- persoanelor care au cunostintd despre un anumit fenomen, proces, eveniment, activitate;
- persoanelor care au anumite caracteristici (varsta, gen, nivel educational, ocupatie, functie);

- persoanelor, in general, pentru a afla opiniile, valorile, atitudinile si comportamentele in
legatura cu un anumit fapt social, eveniment, temetica, aspect.

Obiectivul general al evaluarii a fost de a verifica si analiza logica de interventie a SDL si
de a identifica bunele practici, inclusiv cele inovatoare, care pot constitui repere utile atat pentru
GAL, cat si pentru alte grupuri de actiune locala din tard, in vederea imbunatatirii viitoarelor
strategii i interventii.

In realizarea evaludrii au fost abordate urmatoarele teme principale:

S A L VR R S P X

% Favorizarea competitivitatii agriculturii

% Asigurarea gestionarii durabila a resurselor naturale si combatarea schimbarilor
climatice

% Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale,
inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca

La acestea s-a adaugat tema specifica:

% Valoarea adaugata LEADER

Metodologia de colectare si analiza a datelor a combinat instrumente calitative si cantitative,
pentru a oferi o imagine cat mai completa si obiectivd asupra implementarii strategiei. Au fost
aplicate chestionare, a fost realizatd analiza detaliatd a documentelor oficiale si a rapoartelor
intermediare/finale disponibile. Aceste metode au fost completate de vizite si observatii la fata
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locului, menite sd surprindd in mod direct realitatea din teren, precum si de analiza secundard a
datelor provenite din surse statistice sau administrative.

Combinarea metodelor cantitative cu cele calitative a avut un rol esential: metodele cantitative
au permis masurarea precisd a gradului de realizare a obiectivelor si indicatorilor, in timp ce
metodele calitative au oferit profunzime interpretarilor, prin captarea perceptiilor, opiniilor si
experientelor actorilor implicati.

Pentru a creste validitatea si fiabilitatea concluziilor, s-a recurs la triangulatia datelor si a
surselor, comparand si coreland informatiile obtinute din diverse metode si surse independente.
Aceasta abordare a permis confirmarea sau nuantarea constatdrilor si a redus riscul de interpretare
eronatd.

In concluzie, metodologia utilizatd a asigurat o fundamentare solida a rezultatelor prezentate
in raport, oferind o perspectiva echilibratd, argumentata si utild in luarea deciziilor privind
imbunatdtirea implementdrii Strategiei de Dezvoltare Locald si planificarea viitoarelor etape de
dezvoltare teritoriala.

4.2. Temele, intrebarile si criteriile de evaluare

Pentru fiecare obiectiv previzut in Strategia de Dezvoltare Locali este formulati o tema
de evaluare, cu o intrebare de evaluare si un criteriu de evaluare.

TEMA DE EVALUARE: Favorizarea competitivitatii agriculturii

Criterii de intrebiri de Indicatori Metodologia de
evaluare evaluare colectare date
Cresterea numaruluide | In ce masura a Numir de exploatatii .
’ .. . oo ) o Colectarea si
exploatatii si a locurilor | contribuit SDL la agricole/beneficiari . ’
A B . . - analiza datelor
de munca in agriculturd | atingerea obiectivului sprijiniti: 3

de dezvoltare rurala 1
privind favorizarea
competitivitatii
agriculturii?

Numar de locuri de
munca nou create: 3

administrative

Studiul
documentelor

------

-----

Implementarea SDL a abordat aceste aspecte prin Masura M2/2A - Solutii inovative pentru o
agricultura si industrie alimentara competitiva in teritoriul GAL Muntele Ses Judetul Bihor

Datele si metodele folosite:

Pentru aceasta evaluare s-au utilizat:
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o Cercetare de birou: analiza documentelor SDL, rapoarte de implementare, planuri
operationale si indicatori financiari.

o Date cantitative: numarul proiectelor implementate, numarul beneficiarilor directi sprijiniti,

utilaje si dotari achizitionate.

Analiza si interpretarea datelor

o Implementarea SDL a generat progrese in cresterea numarului de exploatatii si a locurilor de
munca in agricultura

e Activitdtile de informare si animare au consolidat increderea In GAL si intre membrii
comunitatii, facilitind mobilizarea resurselor locale si identificarea de solutii comune

« 1In sectorul economic, primele proiecte implementate in sprijinul microintreprinderilor
locale au inceput sd contribuie la crearea de locuri de munca si dezvoltarea afacerilor,
indicand relevanta continud a strategiei pentru stimularea economiei locale.

Raispuns la intrebarea de evaluare

avand Tn vedere:
e Capacitatea SDL de a sprijini dezvoltarea capitalului social si mobilizarea comunitara.

e Proiectele implementate raspund in mare parte problemelor identificate in analiza SWOT
initiald, inclusiv nevoile economice.

e Sprijinirea segmentului economic local asigura o dezvoltare echilibratd si sustenabild a
teritoriului.

Dificultati si limitari
e Unele nevoi economice nu au fost complet acoperite, necesitand ajustari si prioritizarea n
viitor

o Diferentierea impactului realizat de SDL fata de alte interventii din comunitati gen: proiecte
din strategiile locale ale autoritatilor publice locale, proiecte locale, zonale sau regionale
implementate de alte entitati In domnii similare celor din SDL.

Masura in care a contribuit SDL la atingerea obiectivului de dezvoltare rurald 1 privind favorizarea
competitivitatii agriculturii:

Tn mica masura Tn misura medie Tn mare misura
v
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TEMA DE EVALUARE: A4sigurarea gestionarii durabila a resurselor naturale gi combatarea

schimbarilor climatice

Criterii de | Intrebiri de Indicatori Metodologia  de
evaluare evaluare colectare date
Cresterea numirului de | In ce masurd a Totalul investitiilor: 4

beneficiari si investitii
in domeniul energiei
verzi regenerabile

contribuit SDL la
atingerea obiectivului
de dezvoltare rurala 2
privind asigurarea
gestionarii durabild a
resurselor naturale si
combatarea
schimbarilor climatice?

Numar de beneficiari
sprijiniti: 4

Colectarea si analiza
datelor
administrative

Studiul
documentelor

Tema de evaluare: Asigurarea gestiondrii durabild a resurselor naturale si combatarea

schimbarilor climatice

IE2. in ce misuri a contribuit SDL la atingerea obiectivului de dezvoltare ruralii 2 privind asigurarea
gestionarii durabila a resurselor naturale si combatarea schimbarilor climatice?

Implementarea SDL a abordat aceste aspecte prin Masura M4/5C - Sprijin pentru accesul
populatiei din mediul rural la ,, energie verde” prin realizarea de investitii in domeniul energiei
regenerabile si al economisirii energiei

Datele si metodele folosite:

Pentru aceasti evaluare s-au utilizat:

o Cercetare de birou: analiza documentelor SDL, rapoarte de implementare, planuri
operationale si indicatori financiari.

« Date cantitative: numarul proiectelor implementate, numarul beneficiarilor directi sprijiniti,

utilaje si dotari achizitionate.

Analiza si interpretarea datelor

o Implementarea SDL a generat progrese in ceea ce priveste gestionarea resurselor naturale si
combatarea schimbarilor climatice

o Activitatile de informare si animare au consolidat increderea in GAL si intre membrii
comunitatii, facilitdnd mobilizarea resurselor locale si identificarea de solutii comune
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« 1In sectorul public, proiectele implementate in domeniul energiei regenerabile contribuie la
eficientizarea activitatii administratiei publice, indicand relevanta continud a strategiei
pentru stimularea utilizarii de resurse din energie regenerabila.

Raspuns la intrebarea de evaluare

SDL a contribuit la atingerea obiectivului de dezvoltare rurala 2 privind gestionarii durabila a resurselor
naturale, avand in vedere:

o Capacitatea SDL de a sprijini dezvoltarea capacitatilor de producere a energiei din surse
regenerabile.

o Proiectele implementate raspund in mare parte problemelor identificate in analiza SWOT
initiala.

o Sprijinirea segmentului public asigurd o dezvoltare echilibrata si sustenabild a teritoriului.

Dificultati si limitari
o Unele entitati ale administratiei publice locale nu au fost interesate sa acceseze finantare

pentru acest tip de proiecte

o Diferentierea impactului realizat de SDL fata de alte interventii din comunitati gen: proiecte
din strategiile locale ale autoritatilor publice locale, proiecte locale, zonale sau regionale
implementate de alte entitati in domnii similare celor din SDL.

Masura in care a contribuit SDL la atingerea obiectivului de dezvoltare rurald 2 privind asigurarea gestionarii
durabila a resurselor naturale si combatarea schimbarilor climatice:

Tn mica masura Tn misura medie Tn mare masura
v

TEMA DE EVALUARE: Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si

comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca

Criterii de intrebiri de Indicatori Metodologia de
evaluare evaluare colectare date
Cresterea numarului de | In ce masuri a Masura 1: .
. o o - . - Colectarea si
investitii publice in contribuit SDL la Populatia neta care :
. . N . analiza datelor
favoarea populatiei si atingerea obiectivului beneficiaza de o
. y L 3 administrative
crearea de locuri de de dezvoltare rurala 3 servicii/infrastructura
munca privind obtinerea unei imbunétatite: 5000 Studiul
dezvoltari teritoriale documentelor
echilibrate a Numdr de
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economiilor si beneficiari/proiecte
comunitatilor rurale, sprijinite: 13
inclusiv crearea si
mentinerea de locuride | Masura 3:

munca? Locuri de muncé nou
create: 2

Numir de beneficiari
sprijiniti: 2

Masura 5:

Populatia neta care
beneficiaza de
servicii/infrastructuri
imbunétatite: 5000

Numarul locurilor de
munca nou create: 1

Tema de evaluare: Obtinerea unei dezvoltiri teritoriale echilibrate a economiilor si
comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de muncd

IE3. In ce masura a contribuit SDL la atingerea obiectivului de dezvoltare rurala 3 privind obtinerea
unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si
mentinerea de locuri de munca?

Implementarea SDL a abordat aceste aspecte prin:

- Masura M1/6B - Dezvoltarea si modernizarea satelor din teritoriul GAL Muntele Ses
Judetul Bihor

- Masura M3/6A - Crearea si dezvoltarea activitdatilor non-agricole n teritoriul GAL
Muntele Ses Judetul Bihor

-  Masura M5/6B - Promovarea incluziunii sociale in teritoriul GAL Muntele Ses Judetul
Bihor si ameliorarea provocarilor sociale

Datele si metodele folosite:

Pentru aceasta evaluare s-au utilizat:

o Cercetare de birou: analiza documentelor SDL, rapoarte de implementare, planuri
operationale si indicatori financiari.

o Date cantitative: numarul proiectelor implementate, numarul beneficiarilor directi sprijiniti,
utilaje si dotari achizitionate.
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Analiza si interpretarea datelor

Implementarea SDL a generat progrese in ceea ce priveste dezvoltarea teritoriala echilibrata
a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca

Activitdtile de informare si animare au consolidat increderea in GAL si Intre membrii
comunitatii, facilitdnd mobilizarea resurselor locale si identificarea de solutii comune

Tn sectorul public, proiectele implementate contribuie la dezvoltarea teritoriala echilibrati si
la imbunatatirea conditiilor de viata ale locuitorilor.

Raspuns la intrebarea de evaluare

Raspunsul la aceasta intrebare s-a obtinut Tn urma cercetarii de tip calitativ, pe baza analizei datelor
administrative cu privire la obiectivele proiectelor, si analizei valorilor contractate si platite. SDL a
contribuit la atingerea obiectivului de dezvoltare rurala 3 privind gestionarii durabila a resurselor naturale,
avand in vedere:

Capacitatea SDL de a sprijini imbunatatirea conditiilor de viatd ale locuitorilor prin
realizarea investitiilor in infrastructura la scara mica

Proiectele implementate raspund in mare parte problemelor identificate in analiza SWOT
initiala.

Sprijinirea segmentului public asigura imbunatatirea conditiile de viata ale populatiei rurale.

Dificultiti si limitari

Unele entitati ale administratiei publice locale nu au fost interesate sd acceseze finantare
pentru acest tip de proiecte

Rezilierea unui contract de finantare selectat si finantat in cadrul masurii M3/6A - Crearea
si dezvoltarea activitatilor non-agricole in teritoriul GAL Muntele Ses Judetul Bihor cu 0
valoare publica de 24.065,00 euro, ceea ce a dus la pierderea bonusarii de catre GAL

Diferentierea impactului realizat de SDL fata de alte interventii din comunitati gen: proiecte
din strategiile locale ale autoritatilor publice locale, proiecte locale, zonale sau regionale
implementate de alte entitati in domnii similare celor din SDL.

Pentru a formula raspunsurile la cele 3 intrebari au fost formulate 3 intrebari de evaluare

specifice, Insotite de criterii de evaluare si indicatori. Aceste intrebdri specifice au corespuns
obiectivelor din cadrul strategiei de dezvoltare locala. Prin intemediul metodelor de cercetare:
studiul/analiza documentelor, observatia, focus grupul si analiza datelor administrative s-a
concluzionat faptul ca obiectivele strategiei au fost atinse in mare masura.
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Masura in care a contribuit SDL la atingerea obiectivului de dezvoltare rurala 3 privind obtinerea
unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si
mentinerea de locuri de munca:

In mica masura

Tn misura medie

Tn mare masura

v

TEMA DE EVALUARE: Valoarea adaugata LEADER

Criterii de | Intrebiri de Indicatori Metodologia  de
evaluare evaluare colectare date
Cresterea numdrului de | In ce masurd a condus Numir de  Droiecte Chestionar
beneficiari sprijiniti abordarea LEADER la . P
) . selectate si valoarea ) ]
asigurarea valorii _ Colectarea si analiza
. N N selectata: 30 / ’

Cresterea numarului de adaugate in teritoriul 1.372.791 24 euro datelor
locuri de munca nou GAL? T administrative
create Numar de proiecte

contractate si valoarea
contractatd: 26 /
1.232.454,00 euro

Locuri de munca nou
create: 7

Perceptia actorilor
locali privind  gradul
de imbunatitire a
guvernantei la nivel
local datorita aplicarii
metodei LEADER

Studiul
documentelor

Tema de evaluare: Valoarea adiugati LEADER

IE4. in ce misuri a condus abordarea LEADER Ia asigurarea valorii adiiugate in teritoriul GAL?

Datele si metodele folosite:

Pentru aceasta evaluare s-au utilizat:

¢ Chestionarul

e Cercetare de birou: analiza documentelor SDL, rapoarte de implementare, planuri
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operationale si indicatori financiari.

o Date cantitative: numarul proiectelor implementate, numarul beneficiarilor directi sprijiniti.

Analiza si interpretarea datelor

o Implementarea SDL a generat progrese in ceea ce priveste dezvoltarea teritoriald echilibrata
a economiilor $i comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca

o Activitdtile de informare si animare au consolidat increderea In GAL si intre membrii
comunitatii, facilitdnd mobilizarea resurselor locale si identificarea de solutii comune

« In sectorul public, proiectele implementate contribuie la dezvoltarea teritoriala echilibrata si
la imbunatatirea conditiilor de viata ale locuitorilor.

Raspuns la intrebarea de evaluare

Raspunsul la aceasta intrebare s-a obtinut in urma cercetarii de tip calitativ, pe baza analizei
datelor administrative cu privire la obiectivele proiectelor, si analizei valorilor contractate si platite.

De asemenea, s-au aplicat chestionare in vederea strangerii de date. Chestionarul a fost
conceput 1n asa fel incat s contind un numar redus de intrebari (6 intrebari), intrebarile sa fie simple
si concrete, dar informatiile primite sa fie relevante pentru evaluarea SDL.

Valoarea addugata a LEADER constd in beneficiile care sunt obtinute prin aplicarea corecta a
metodei LEADER. Aceasta este masurata prin evaluarea gradului de Tmbundtatire a capitalului
social in randul partilor interesate implicate, guvernantei locale si efectelor pozitive ale metodei
LEADER asupra rezultatelor.

Evaluarea capitalului social ca valoare addugata a metodei LEADER are in vedere procesele
sociale, capacitatile si relatiile dintre toate partile interesate implicate.

S-a constat faptul ca:

* Exista sprijin din partea reprezentantilor AM, AFIR, OJFIR (raspuns la neclaritdti in ceea ce
priveste cadrul implementdrii unor masuri de finantare)

* Exista incredere, sprijin si colaborare 1intre GAL si beneficiarii acestuia (formulare de
intalnire, grupuri de lucru, seminarii)

* Exista o comunicare efectivd si eficienta, si un grad ascendent de participare a tuturor
partilor interesate (beneficiari, angajati GAL, institutii colaboratoare) in conceperea si
implementarea unei abordari ,,de jos in sus”

Evaluarea guvernantei locale pe mai multe niveluri ca valoare adiugati a LEADER
vizeazi urmitoarele aspecte:

* Implicarea sporitd a comunitdtii si a factorilor interesati in luarea deciziilor (se
organizeaza periodic adundri generale si sedinte de consiliu director pentru a se
discuta problemele si a se lua decizii legate de implementarea SDL)
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» Cresterea rolului GAL in guvernanta pe diferite niveluri (pe verticala GAL — AM —
AFIR), (pe orizontala GAL — membrii sector public, ONG uri, societate civild)

» Cresterea capacitdtii de a implementa si alte fonduri.

Evaluarea rezultatelor implementérii SDL — ului vizeazi urmatoarele aspecte:
* Dezvoltarea serviciilor si infrastructurilor de baza
* Crearea de locuri de munca
» Sprijinirea si dezvoltarea exploatatiilor agricole

Valoarea addugatda a LEADER la nivel local este datd de diverse tipuri de activitati ale GAL,
care sunt implementate in concordantd cu metoda LEADER.

Aceste tipuri de activitdti ale GAL includ:
» Verificarea, evaluarea, selectia proiectelor si implementarea strategiei

* Comunicarea si acordarea de sprijin pentru elaborarea, conceperea, implementarea si
monitorizarea proiectelor, precum si pentru proiecte de cooperare.

« Activitatea de animare a teritoriului GAL (seminarii de promovare, grupuri de lucru,
conferinte, facilitarea schimburilor de informatii intre pargile interesate, evenimente
de promovare si informare).

In urma analizei efectuate s-a constat faptul ca:

» Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunététire a capitalului social datorita
aplicarii metodei LEADER, se cuantifica astfel:

Nu am remarcat 0 imbunatatire Imbunatatire medie Imbunatatire mare

v

Prin evaluarea valorii addugate s-au identificat si cuantificat beneficiile suplimentare
(Imbunatatirea capitalului social, a guvernantei locale si a rezultatelor) care au fost create datoritd
aplicdrii corecte a metodei LEADER prin activitatile GAL.

Pentru a raspunde la intrebarea ,,In ce masurd a condus abordarea LEADER la asigurarea
valorii addugate in teritoriul GAL?” s-a folosit metoda de cercetare cantitativd, analiza
documentelor si s-a folosit ca instrument chestionarul.

Astfel s-a cuantificat perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatétire a capitalului
social datoritd aplicarii metodei LEADER, perceptia actorilor locali privind gradul de
imbunatatire a guvernantei locale datorita metodei LEADER, perceptia actorilor locali privind
rezultatele implementarii SDL datorita aplicdrii metodei LEADER.
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Masura in care au fost atinse obiectivele strategiei:

In mica masura

Tn misura medie

Tn mare masura

v

5. Analiza de ansamblu a eficacitatii SDL

5.1. Eficacitatea financiara a masurilor la nivel de SDL

Buget alocat la Plati efectuate L
D Buget alocat ; Eficacitate
Masuri SDL initial momen:[u.l. raportat la bugetul financiara
’ evaludrii initial alocat
M1/6B 409.000,00 762.157,33 356.729,84 @
87,22%
M2/2A 247.600,00 144.255,26 144.255,26 @
58,26%
M3/6A 134.000,00 49.914,90 49.914,90 (_)
37,24%
M4/5C 190.500,00 119.989,43 110.967,35 @
58.25%
M5/6B 95.200,00 76.233,08 76.233,08 @
80,08%
M6/1A 76.250,00 0 0
o B

© Eficacitate financiara ridicata se inregistreaza atunci cand platile efectuate reprezinta

mai mult de 50% din alocarea financiara totala si valoarea contractata este apropiata sau

chiar mai ridicata decat alocarea financiara.

© Eficacitatea financiari medie se inregistreaza atunci cand platile efectuate se situeaza

intre 25% si 50% din alocarea totala si valoarea contractata este mai mare de 50% din

alocarea financiara.

. Eficacitate financiara redusa se inregistreaza in toate celelalte cazuri.

Eficacitatea financiara a SDL este ridicata per ansamblu SDL, procentul de plati realizate
in cadrul a 5 masuri fiind ridicat.
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In cadrul masurii M1/6B valoarea contractata a proiectelor a fost mai mica decat valoarea
alocarii financiare initiale, insd procentul de plati realizate in cadrul proiectelor contractate raportat
la valoarea alocarii financiare initiale fiind de 87,22%, ceea ce conduce la o eficienta ridicata.

Tn plus, in urma apelului de selectie si a evaluirii proiectelor depuse la GAL in
perioada decembrie 2024 — ianuarie 2025, au mai fost contractate un numar de 5 proiecte in
valoare totali de 405.427,00 euro, pentru care pana la data de 26.09.2025 au fost depuse la
GAL, pentru efectuarea conformititii, cereri de plati in sumi totali de 405.376,11 euro. in
cazul admiterii la plata a acestor cereri de plata, valoarea totala a platilor aferente proiectelor
depuse pe masura M1/6B se va ridica la suma de 762.105,95 euro.

Tn cadrul masurii M2/2A valoarea contractati a proiectelor a fost mai mica decat valoarea
alocarii financiare initiale, insa procentul de plati realizate in cadrul proiectelor contractate raportat
la valoarea alocarii financiare initiale fiind de 58,26%, ceea ce conduce la o eficienta ridicata.

Tn cadrul masurii M3/6A valoarea contractata a proiectelor a fost mai mica decat valoarea
alocarii financiare initiale, iar procentul de plati realizate in cadrul proiectelor contractate raportat la
valoarea alocarii financiare initiale fiind de 37,24% ceea ce conduce la o eficienta medie.

Tn cadrul masurii M4/5C valoarea contractati a proiectelor a fost mai mica decat valoarea
alocarii financiare initiale, insa procentul de plati realizate in cadrul proiectelor contractate raportat
la valoarea alocarii financiare initiale fiind de 58,25%, ceea ce conduce la o eficientd ridicata.

Tn cadrul masurii M5/6B valoarea contractati a proiectelor a fost mai micd decat valoarea
alocarii financiare initiale, insa procentul de plati realizate in cadrul proiectelor contractate raportat
la valoarea alocarii financiare initiale fiind de 80,08%, ceea ce conduce la o eficienta ridicata.

Tn cadrul masurii M6/1A din cauza neatractivitatii acestei masuri nu s-au contractat proiecte.
Masura a fost eliminata din SDL si indicatorul de cheltuiala publica a fost transferat catre masura
M1/6B. In concluzie eficacitatea acestei masuri este redusa.

5.2 Eficacitatea SDL la nivel de domeniu de interventie

DOMENIU DE INTERVENTIE EFICACITATE

2A Imbunititirea performantei economice a tuturor exploatatiilor
agricole si facilitarea restructurdrii si modernizarii exploatatiilor, in ©
special in vederea cresterii participarii pe piatd si a orientdrii spre
piata, precum si a diversificarii activitatilor agricole

6A Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de
intreprinderi mici, precum si crearea de locuri de munca (—)
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6B Tncurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale ©

5C Facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie, a
subproduselor, a deseurilor, a reziduurilor si a altor materii prime ©
nealimentare, n scopul bioeconomiei

© Eficacitate (potentiald) ridicata. Valoarea planificata a indicatorilor tintd / de rezultat
si a indicatorilor de realizare a fost atinsa, sau analiza proiectelor contractate indica faptul
ca valoarea tinta poate fi realizata in mod rezonabil pana la sfarsitul perioadei de
programare. In acest sens, efortul principal trebuie focalizat pe accelerarea si / sau
finalizarea proiectelor contractate.

© Eficacitate (potentiala) medie. SDL nu a atins inca valoarea tinta / planificata, insa
proiectele deja contractate, in conformitate cu alocarea resurselor programului, ar putea
contribui la atingerea tintelor si a valorilor planificate pana la sfarsitul programului. Tn acest
sens, eforturile principale trebuie focalizate pe accelerarea si / sau finalizarea proiectelor
contractate.

. Eficacitate (potentialda) redusa. SDL nu a atins inca valoarea tinta / planificata, iar
analiza proiectelor contractate arata ca este putin probabil ca programul sa atinga valorile
propuse prin proiectele contractate si cu alocarea actuala a resurselor. In acest sens,
accelerarea si / sau finalizarea proiectelor contractate ar putea sa nu fie suficiente pentru
a Indeplini obiectivele SDL.

6. RASPUNS LA iNTREBARILE DE EVALUARE

In realizarea evaludrii au fost abordate urmatoarele teme principale:

......

% Asigurarea gestionarii durabild a resurselor naturale si combatarea schimbarilor
climatice

% Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale,
inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca

La acestea s-a adaugat tema specifica:

% Valoarea adaugata LEADER
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TEMA | - Favorizarea competitivitatii agriculturii

Tn urma analizei efectuate in cadrul masurii M2/2A s-a constatat faptul ca implementarea
SDL a generat progrese in cresterea numarului de exploatatii si a locurilor de munca in agricultura,
fiind depuse, selectate si contractate un numdr de 3 proiecte care au generat 3 locuri de munca cu
norma intreaga.

TEMA 1l - Asigurarea gestiondrii durabila a resurselor naturale si combatarea
schimbarilor climatice

Tn urma analizei efectuate in cadrul masurii M4/5AC s-a constatat faptul cd implementarea
SDL a contribuit la implementarea primelor proiecte in domeniul utilizarii energiei regenerabile,
fiind depuse, selectate si contractate un numar de 4 proiecte prin care au fost realizate primele
sisteme publice de panouri fotovoltaice pentru producerea energiei electrice, ceea ce a generat
progrese in ceea ce priveste gestionarea resurselor naturale si combatarea schimbarilor climatice.
Astfel, Tn sectorul public, proiectele implementate Tn domeniul energiei regenerabile au contribuit la
eficientizarea activitdtii administratiei publice, indicAnd relevanta continua a strategiei pentru
stimularea utilizarii de resurse din energie regenerabila.

TEMA 11l - Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si
comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de muncd

Tn urma analizei efectuate in cadrul masurii M1/6B in ceea ce priveste proiectele selectate si
contractate, inclusiv platile realizate s-a constatat orientarea spre crearea de infrastructuri si
imbundtatirea conditiilor de viata a cetatenilor, fiind selectate 16 proiecte, din care 15 proiecte au
fost contractate. Astfel, in mare masura aceasta interventie a contribuit la imbunatatirea conditiilor
de viata ale locuitorilor prin realizarea investitiilor in infrastructura la scara mica.

In urma analizei efectuate in cadrul masurii M3/6A s-a constatat orientarea spre dezvoltarea
sectoarelor prioritare pentru teritoriul GAL, in special servicii, intrucat 3 ntreprinderi au obtinut
finantare si au creat 3 locuri de munca cu norma intreaga.

De asemenea, in urma analizei masurii M5/6B s-a constatat ca proiectul depus pentru
crearea de infrastructuri sociale si imbunatdtirea conditiilor de viatd a grupurilor vulnerabile,
respectiv un centru in domeniul recuperarii copiilor diagnosticati cu autism sau ADHD, a contribuit
la sprijinirea si imbunatatirea conditiilor pentru acest grup de persoane, fiind creat initial un loc de
munca. Rezultatele obtinute in activitatea acestui centru a dus la extinderea acestuia in mai multe
locatii si la cresterea numarului de locuri de munca create, fiind un real sprijin pentru copiii
diagnosticati cu autism sau ADHD.

TEMA IV - Valoarea adiugata LEADER

Tn urma analizei prioritatilor si a ierarhizarii acestora din Strategia de Dezvoltare Locali a
GAL Muntele Ses Judetul Bihor s-a constatat caracterul integrat si inovator al strategiei de
dezvoltare locala care a implicat alegerea unor domenii prioritare de dezvoltare rurald in care sa se
realizeze investitiile care sa aducd beneficii integrate teritoriului. Astfel, prin SDL sunt sustinute
atat activitatile agricole, dar si cele neagricole, si mai cu seama investitiile publice deoarece
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dezvoltarea socio-economica a spatiului rural este indispensabil legatd de existenta unei
infrastructuri rurale, existenta si accesibilitatea serviciilor de baza, inclusiv social, socio-medical si

cultural.

In vederea evaludrii activititi GAL s-a realizat un chestionar pentru a putea interpreta
modul in care acesta a contribuit la dezvoltarea locala pentru aceasta perioadda de programare iar
obtinerea raspunsurilor reflecta un grad ridicat de implicare a populatiei din teritoriu la 0 dezvoltare
a unei comunitati puternice. De asemenea s-a constatat o incredere, sprijin si colaborare intre GAL
si beneficiarii acestuia, o comunicare efectiva si eficientd, si un grad ascendent de participare a
tuturor partilor interesate (beneficiari, angajati GAL, institutii colaboratoare) in conceperea si
implementarea unei abordari ,,de jos in sus” si 0 implicarea sporita a comunitatii si a factorilor
interesati in luarea deciziilor.

7. FACTORI DE SUCCES SI ESEC

Avand in vedere perioada implementarii SDL pe parcursul a mai multor ani, ca orice
strategie are atdt factori de succes cat si de esec, ceea ce poate aduce rezultate pozitive sau la
aspecte negative.

Factorii interni si externi pozitivi si negativi care au influentat implementarea strategiei sunt:

2
o

2
o

si pagina de facebook, iar partea de informare si
promovare este reprezentatd de: grupuri de lucru,
seminarii de promovare, conferinte i evenimente
anuale.

Participarea la conferinte organizate de retelele
de dezvoltare rurald

Grad de instruire/formare ridicat a anagajatilor
GAL

Calificative foarte bune obtinute de personalul
GAL in cadrul evaluarilor anuale

Calitatea procesului de evaluare si selectie la nivel
GAL

Factori
Interni/ Factori Pozitivi Factori Negativi
externi
Puncte Tari Puncte Slabe
Factori
Interni % Strategia de dezvoltare Locald a fost gandita si | Dificultati procedurale si
scrisa de o parte din echipa de implementare administrative care au incetinit
s Strategia a fost punctatd cu 85 puncte lansarea masurilor de finantare
% Angajati ai asociatiei care sunt la implementarea | previzionate.
celei de a doua strategii de dezvoltare locala
% Partea de imagine este sustinutd de site-ul GAL AR prelungirilor la

contractele semnate de beneficiari
fara consultarea GAL a dus la
ntarzieri in finalizarea proiectelor

Durate mari de elaborare a ghidurilor
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Factori Oportunititi Pericole
externi

. e . . Termen indelungat de contractare a
Indeplinirea indicatorilor asumati ai SDL g

proiectelor
Colaborarea  fructuoasd cu  partenerii  civili, Pierderea bonusarii ca urmare a
privati, publici rezilierii unui contract, independent

de vointa sau activitatea GAL

Deschiderea din partea institutiilor cu care colaboram Evaluarea activititii GAL in baza

unor criterii care nu tin de GAL, de
activitatea GAL si care nu pot fi
controlate de GAL

Stabilirea relatiilor de colaborare cu GAL - uri din tara

Schimbari legislative

Rezultate pozitive:

1. Finalizarea a 15 proiecte in cadrul masurii Masura M1/6B - Dezvoltarea si modernizarea
satelor din teritoriul GAL Muntele Ses Judetul Bihor, cu o valoare publicd contractata de
814.427,00 euro, din care 356.729,84 euro platit si 405.376,11 euro depuse cereri de plata in
luna septembrie 2025;

2. Finalizarea a 3 proiecte si crearea a 3 locuri de munca in cadrul masurii Masura M2/2A -
Solutii inovative pentru o agricultura si industrie alimentara competitiva in teritoriul GAL
Muntele Ses Judetul Bihor, cu o valoare publica contractatd de 144.270,00 euro, din care
144.255,26 euro platit;

3. Finalizarea a 2 proiecte si crearea a 2 locuri de munca in cadrul masurii Masura M3/6A -
Crearea si dezvoltarea activitatilor non-agricole in teritoriul GAL Muntele Ses Judetul
Bihor, cu o valoare publica contractata de 77.439,00 euro, din care 49.914,90 euro platit;

4. Finalizarea a 4 proiecte in cadrul masurii Masura M4/5C - Sprijin pentru accesul populatiei
din mediul rural la , energie verde” prin realizarea de investitii in domeniul energiei
regenerabile si al economisirii energiei, cu o valoare publicd contractata de 120.000,00
euro, din care 110.967,35 euro platit;

5. Finalizarea a 1 proiect si crearea a 1 loc de munca in cadrul masurii Masura M5/6B -
Promovarea incluziunii sociale in teritoriul GAL Muntele Ses Judetul Bihor si ameliorarea
provocarilor sociale, cu o valoare publica contractata de 76.318,00 euro, din care 76.233,08
euro platit;

6. Indeplinirea indicatorilor asumati.

7. La finalul lunii septembrie, nivelul contractarii proiectelor selectate este de 106,93%, iar
nivelul platilor efectuate si a ultimelor cereri de plata depuse este de 99,21%. Sumele
neutilizate, rezultate din respingeri la plata si penalitati aplicate beneficiarilor se ridica la
9073,46 euro, respectiv 0,79% din alocarea totala pentru submasura 19.2

Rezultate negative:

1. Intarzieri in semnarea contractelor si depunerea cererilor de plata.

2. Rezilierea unui contract cu o valoare publica contractata de 24.065,00 euro, ceea ce a dus la
pierderea bonusarii, fapt care desi nu a putut fi controlat de GAL si nu a tinut de activitatea
GAL, a afectat activitatea acestuia.

30




8. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) a GAL Muntele Ses Judetul Bihor
evidentiaza faptul ca, in ansamblu, strategia a ramas relevanta in raport cu analiza SWOT
initiala, iar obiectivele sale au corespuns noilor nevoi aparute si potentialului teritoriului.
Corelarea constanta dintre directiile de actiune si realitatile socio-economice din teritoriu
demonstreaza continuitatea viziunii strategice, insa evolutiile socio-economice si schimbarile
climatice impun ajustari adaptative ale unor masuri, in special in domeniul inovarii si implicarii
tinerilor in mediul rural.

Datorita faptului ca Strategia de dezvoltare Localda a GAL Muntele Ses Judetul Bihor a fost
gandita si scrisda de echipa de implementare formatd din angajatii GAL, in urma consultdrilor
publice cu populatia din teritoriu, comunitatea locala are incredere in activitatea GAL, fapt dovedit
de numarul mare de potentiali beneficiari care au participat la activitatile organizate de GAL. Au
fost organizate activitati de informare si evenimente de promovare si astfel s-a constat faptul ca
interesul fata de accesarea fondurilor europene, prin intermediul GAL, este unul ridicat, majoritatea
persoanelor chestionate afirmand faptul ca datoritd exemplelor de bune practici ale proiectelor
finantate prin GAL au incredere in aceastd asociatie si si-au dorit accesarea de proiecte cu finantare
nerambursabild. Componenta parteneriatului GAL in care sunt reprezentate toate sectoarele din
teritoriu (public, civil, privat), contactul direct dintre populatie si echipa GAL si posibilitatea ca
cetatenii de rand sa se Intdlneasca cu factorii decizionali din zond la evenimentele organizate de
echipa GAL, conduc inevitabil la dezvoltarea capitalului social local si la imbunatatirea guvernantei
locale.

In implementarea strategiei de dezvoltare locald s-au intdmpinat dificultati procedurale si
administrative care au incetinit lansarea masurilor de finantare previzionate si finalizarea proiectelor
contractate. De asemenea, modificarile legislative, birocratia, criteriile de evaluare a activitatii GAL
prin aspecte care nu pot fi controlate de GAL (rezilieri voluntare ale contractelor de finantare,
prelungirea prin acte aditionale a duratei de implementare a contractelor, etc) au facut ca
implementarea SDL sa nu se realizeze asa cum s-a preconizat initial.

Cu toate acestea, s-a constat faptul ca perceptia actorilor locali privind gradul de
imbundtatire a capitalului social datorita aplicarii metodei LEADER s-a imbunatatit semnificativ.
Datorita implicarii sporite a comunitatii si a factorilor interesati n luarea deciziilor, cresterii rolului
GAL in guvernanta pe diferite niveluri si cresterii capacitatii de a implementa proiecte, actorii
locali au constat o imbundtdtire mare a guvernantei la nivel local datoritda aplicdrii metodei
LEADER. Prin implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala s-a generat valoare adaugata sub
forma unui capital social imbunatatit, a unei guvernante imbunatatite si a unor rezultate si impacturi
sporite comparativ cu implementarea fara metoda LEADER.

Din perspectiva logicii interventiei SDL, s-a constatat faptul ca este necesara infuzia de
fonduri nerambursabile si pe viitor, deoarece nevoile teritoriului persistd in continuare, sumele
alocate 1n actuala strategie fiind doar in micd masura suficiente. Totodata este important ca GAL sa
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poata accesa fonduri suplimentare, pentru a putea satisface si alte tipuri de nevoi aparute in teritoriu.
Acest rezultat se poate observa si la centralizarea rezultatelor colectate prin aplicarea chestionarelor,
unde majoritatea respondentilor apreciaza ca foarte utile, dar insuficiente fondurile alocate prin
LEADER.

Analizénd factorii de succes si de insucces care pot influenta implementarea SDL, sunt
foarte multi factori externi care influenteaza negativ implementarea strategiei cum ar fi birocratia,
migrarea fortei de muncd si modificarile dese ale legislatiei care conduc la neincrederea
investitorilor si descurajeazd mediul antreprenorial. Desi aceste lucruri pot influenta negativ
implementarea SDL, dar fiind factori externi, care nu depind de GAL, nu pot fi considerati factori
de esec 1n implementarea SDL. Totusi trebuie luati in considerare pentru viitoarele strategii, la
elaborarea documentatiilor sau a ghidurilor solicitantului prin incercarea de simplificare a actelor
necesare depunerii unor proiecte sau pentru a contracara migrarea fortei de munca.

In comparatie cu evaluarea intermediari a implementirii SDL, echipa GAL a adus

o gt .

imbunatatiri in modul de comunicare a rezultatelor obtinute, a promovat eficient programul
LEADER in toate localitatile din teritortul GAL. Diseminarea informatiilor se face atat prin
intalnirile de informare, cat si prin mediatizarea rezultatelor pe pagina de internet, respectiv pe

pagina de socializare Facebook.

Prin implementarea proiectelor, serviciile si infrastructurile locale in zonele rurale au fost
imbunatatite, astfel ca accesul la serviciile si la infrastructurile locale in zonele rurale a crescut, ca
urmare numarul populatiei care va beneficia de serviciile / infrastructurile imbunatétite este mai
mare decét cel planificat.

Pentru cresterea beneficiilor datorate metodei LEADER se recomanda cresterea calitatii
interactiunilor dintre actorii locali si furnizorii de resurse externi sau partenerii institutionali,
organizarea actorilor locali in diferite forme de parteneriate, retele, lobby-uri pentru a accesa fonduri
europene, sensibilizarea cu privire la identitatile locale si la imaginea sau reputatia zonei,
favorizarea si Incurajarea tinerei generatii sa isi coreleze perspectivele viitoare cu o viziune a zonei
n care traiesc, implicarea diferitilor actori (publici, privati, civili) intr-un mod dinamic si interactiv
de invatare sociald, largirea grupului de potentiali beneficiari, o mobilizare locala sporitd si
incurajarea indirecta a non-beneficiarilor de a participa la procesul de dezvoltare locala.

32



9. LISTA DE ACRONIME

Autoritate de Management pentru Programul National de Dezvoltare

AMPNDR Rurala

FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
GAL Grup de Actiune Locala

MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala

RNDR Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurala

SDL Strategie de Dezvoltare Locala

UE Uniunea Europeana
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